JEDRZEJ STANISEAWEK
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O systemie dzialki przyzagrodowej!

»~Rozmawiaja Chruszczow z Kennedym:

— lle zarabia Amerykanin dziennie, pyta Chruszczow.

— Sto dolaréw, odpowiada Kennedy.

— Aile wydaje?

— Szesédziesigt.

— A cO robi z resztg, pyta Chruszczow.

— A co nas to obchodzi, odpowiada Kennedy.

— A ile zarabia Rosjanin dziennie, pyta z kolei Kennedy.

— 60 rubli.

—Aile wydaje?

— Sto, odpowiada Chruszczow.

— A skqd bierze reszte, pyta Kennedy.

— A co nas to odchodzi?”

Skad bierze resztg?! Odpowiemy za tow. Chruszczowa: z dziatki
przyzagrodowej!

1. Formalnie rzecz biorac, dziatka przyzagrodowa byta niewielkim
obszarem ziemi uprawnej przydzielonym rodzinie kolchoznika. Plon
pozyskany z tego kawalka pozostawal w jego dyspozycji. Dzi¢ki
temu mogl prowadzi¢ hodowle (krowa, kury), a dziatka przyzagrodowa
stanowita praktycznie prywatne mini-gospodarstwo rolne.

Dzialki przyzagrodowe wprowadzono w ZSRR w 1935 roku. Zaj-
mowaty 3% ziemi uprawnej, a dostarczaty ponad 20% produkcji rolnej.
Innowacja naruszata panstwowy monopol w dziatalnosci gospodarczej?,

ale zwigkszata zaangazowanie rolnika w pracg¢ na roli. Po otrzymaniu

! Pierwotna wersja tekstu nosita podtytut Z ekonomii politycznej socjalizmu. Nie
przypadkiem. Ekonomia polityczna, ta w sensie Marksowskim, wyjasnia zjawiska gospodarcze
poprzez powiazanie ich z interesami poszczegélnych grup ludzi. Tzw. ,.ekonomia polityczna
socjalizmu”, ktérej nauczano w Polsce Ludowej (w ,,pierwszej PRL”), owe powigzania pomijata.
Stanowila bardziej ekonomike¢ koncernu, jaka byla gospodarka pafstwowa niz rzeczywista
ekonomie polityczng. W artykule mamy nadziej¢ unikna¢ tej wady.

2 Jedng ze spraw socjalno-politycznych dyskutowanych w ZSRR byta kwestia, czy
kotchoznik ma prawo na wolnym rynku sprzedawac ,,nadwyzki” z dziatki przyzagrodowe;j.
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dziatki przyzagrodowej kotchoznik pracowat nie osiem godzin dziennie,
ale szesnascie: osiem w kolchozie i drugie tyle u siebie. Produkcje kot-
chozu przejmowato panstwo radzieckie. Chtop utrzymywat si¢ z tego, co
wytworzyl na dziatce. Za pracg¢ w kolchozie dostawal zapatki, nafte,
zeszyty dla dzieci — czyli to, czego niec mogl wyprodukowaé¢ w swym
mini-gospodarstwie rolnym.

Z historycznego punktu widzenia dziatka przyzagrodowa stanowila
powr6t do systemu panszczyznianego. Praca w kolchozie bytaby pansz-
czyzna, a praca na dzialce pracag we wlasnym gospodarstwie. Innej ana-
logii dostarczaja Stany Zjednoczone, gdzie wilasciciele p6l bawelny wy-
dzierzawiali swoim (bytym) niewolnikom cze$¢ posiadanej plantacji.

2. Kapitalista zarabia na sprzedazy powyzej kosztow produkcji.
Wytwarza — i sprzedaje, wytwarza — i sprzedaje, i kazdy taki obrot przy-
nosi mu euro lub dolary. Tym wtaénie obrotem jest zainteresowany”.
Rosja Radziecka miata inne problemy. Aby przyspieszy¢ rozwoj gospo-
darki (problem nr 1), obywatele radzieccy powinni pracowac wigcej niz
mieszkancy panstw zachodnich. Jak jednak ich do tego sktoni¢ — i jak
maksymalnie wykorzysta¢ nieliczne ,kadry” (tzn. inteligencj¢)? Przy
tym nie rujnujac panstwowej kasy, jak to np. dzieje si¢ dzisiaj w wielu
krajach $wiata?

System dzialki przyzagrodowej stanowit rozwigzanie problemu®.

3. Piszac o systemie dziatki przyzagrodowej, tytutlowa dziatke rozu-
miemy szerzej niz jako wspomniane mini-gospodarstwo rolne, a miano-
wicie jako dochod uzupelniajacy zarobki uzyskane ,,na panstwowym
etacie”. Tak rozumiane dziatki przyzagrodowe przenikaty cala gospo-
darke socjalistyczng 1 stanowily system, ktory transferowat dochody
sfery wytworczej do sfery ustug.

Dzialka przyzagrodowa przyjmowata posta¢ pracy dodatkowe;j (for-
malnej lub nieformalnej ,,dziatalnosci gospodarczej”) albo swego ro-

3 Na przyktad zwigkszeniem liczby ludzi z nadwaga. Z racji masy ciala otyli jedzg wiele,
wigcej niz ludzi szczupli. Dzigki temu z kazdym dodatkowym zjadanym kotletem pozwalaja
komu$ zarobi¢: hodowcy, handlarzowi, kucharzowi, wiascicielowi restauracji. Na koniec
panstwu, ktére inkasuje podatek obrotowy (,,VAT”).

4 Uzupetnial go niewolnicza praca 2 milionéw zekoéw, skoszarowanych w wielotysigcznej
sieci o0bozow pracy.
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dzaju napiwku (nieformalnej optaty wreczanej np. lekarzowi lub urzed-
nikowi), czasem tapowki lub kradziezy mienia panstwowego. W kazdym
przypadku uzupehiata dochody uzyskane w tzw. podstawowym miejscu
pracy.

Funkcjonowaniem dziatek przyzagrodowych w ZSRR — ani rozu-
mianych wasko jako areat ziemi, ani szeroko jako forma pracy dodatko-
wej, nie bedziemy si¢ zajmowac. Przyjrzymy sie¢ dzialaniu systemu
dziatki przyzagrodowej w Polsce. W naszym kraju wiejskie dziatki
przyzagrodowe mialy mate znaczenie®, jednak system dziatki przyzagro-
dowej jako sposobu uzyskiwania dodatkowych dochodow socjalistyczne
panstwo polskie zaradnie rozbudowato. Objeto nim calg sfer¢ ustug nie-
produkcyjnych.

4. Nalezy odrozni¢ dziatki przyzagrodowe oficjalne oraz nieofi-
cjalne. Te ostatnie formalnie stanowily przestgpstwo. I tak, w Polsce
Ludowej dziatka przyzagrodowa byty:

dla lekarzy — praktyka prywatna oraz ,praca na kilku etatach”
(dziatka oficjalna), a takze (dziatka nieoficjalna) wynagrodzenie za prace
w ramach etatu pobierane od pacjentow (niescisle nazywane ,,tapowka”),
czasem tapowka rzeczywista;

dla nauczycieli — prezenty (najczeSciej rzeczowe) i korepetycje
(dziatka oficjalna), czasem tapdwki (dziatka nieoficjalna);

dla urzednikow — tzw. ,,prezenty”, czyli dobra materialne oraz
gratyfikacje pieni¢zne, zwykle wreczane przed zalatwieniem sprawy
(celem nadania jej ,,szybszego biegu”), pierwsze oficjalne, drugie
nieoficjalne;

dla handlowcow (jedynie dziatka nieoficjalna) — gratyfikacje za
sprzedaz spod lady;

dla cze$ci robotnikow — gospodarstwo rolne (t¢ grupe spoteczng
nazywano chtopo-robotnikami);

dla innych grup robotnikow — naprawy, np. przerobki nowooddanych
mieszkan® (dziatka oficjalna), lub wynoszenie z pracy materialow oraz
czesci do urzadzen (dziatka nieoficjalna).

5 W Polsce kolektywizacja objeta niewielkg cze$é Wsi.
6 Klasycznego przyktadu dostarcza konieczno$¢ przerdbki instalacji gazowej (za stosowng
optata dokonywat jej fachowiec — czgsto w godzinach pracy) w kuchniach mieszkan
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5. Funkcjonowanie systemu dzialki przyzagrodowej rozwazymy na
przyktadzie pracy lekarza.

— Do ktorej pan dzisiaj przyjmuje, panie doktorze?

— Do lewej.

Powszechnym zwyczajem bylo (i jest nadal) wregczanie lekarzowi
gratyfikacji. Formg skromniejszg byty prezenty (,.koniak™, ,,czekoladki”,
»kawa”). Prezenty byly wyrazem wdzigcznosci za fachowos¢ 1 zaanga-
zowanie lekarza w swoja prace. Forma dalej idaca bylty pienigdze wre-
czane przed rozpoczgciem leczenia lub w jego trakcie.

Gratyfikacja pieniezna (je$li lekarz ja otrzymywal’) byta odmiang
oplaty na leczenie, a wigc rodzajem napiwku®. (Jednak wreczano ja
przed, a nie, jak klasyczny napiwek, po wykonaniu ustugi.) Z mikroeko-
nomicznego punktu widzenia lekarski napiwek uzupeinial niskg pensje
personelu medycznego — a z makroekonomicznego przerzucal czgsé
kosztow leczenia na pacjenta. Niestusznie nazywano go tapoéwka. (La-
poéwka byta gratyfikacja, ktora przyspieszala leczenie — kosztem innej
osoby; pacjent, ktory ,,zaptacil”, byt przyjmowany poza kolejnoscia.)

6. System dziatki przyzagrodowej bez ograniczen funkcjonowat
w lecznictwie do poczatku lat dwutysi¢cznych, kiedy to (rok 2006) ow-
czesny rzad podjat probe jego likwidacji. Po pierwsze, zwigkszono
normy (liczb¢ pacjentéw, ktérych nalezato przebadac). Ta operacja
zmniejszyta lekarska wieloetatowo$¢, wczesniej powszechng w przy-
padku specjalistow®. Po drugie, zaczeto redukowaé instytucje napiwku
(patrz sprawa ,,Mirostawa G.”) Oczywistym efektem byly strajki lekarzy
1 postulat zwigkszenia pensji. Starcie zakonczylo si¢ pyrrusowym zwy-

budowanych w latach 70. Instalacja byta przezornie tak zaprojektowana, aby nie mozna bylo
bezkonfliktowo urzadzi¢ kuchni.

" Nie istnial taki obowigzek i bynajmniej lekarz nie odmawial wykonania ustugi, jesli
gratyfikacji nie otrzymal; przezorni jednak ja wreczali, obawiajac si¢ obnizenia jako$ci ushugi.
Przy tym, zauwazmy, wiekszo$¢ lekarzy pienigedzy nie oczekiwata.

8 Napiwek restauracyjny w tradycyjnej postaci jest forma dzialki przyzagrodowej. Obecnie
nalezy do szarej strefy. Pozwala pracodawcy obnizy¢ pensj¢ kelnerowi i zmniejszy¢ obcigzenie
podatkowe firmy.

® Owa wieloetatowo$¢ nie rdznila si¢ od obecnej wieloetatowosci nauczycieli akademickich.
Ewentualne zwigkszenie norm w szkolnictwie wyzszym (np. zwiekszenie pensum) — bez
podniesienia ptac — szybko doprowadzitoby do protestow.
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cigstwem rzadu. Wieloetatowos$¢ 1 napiwki ograniczono, ale panstwo
zostato zmuszone do podniesienia ptac lekarzy. Nastepstwem byla za-
pas¢ finansowa szpitali 1, posrednio, poglebienie deficytu finanséw pu-
blicznych®®. (Na ile gratyfikacje pienigzne dla lekarzy zlikwidowano, to
0sobna sprawa.)

Ograniczenia dotkngty takze dziatke przyzagrodowa nauczyciela. Po
pierwsze, zanikajg prezenty rzeczowe. Pozostaja kwiaty na zakonczenie
roku szkolnego. Po drugie, wraz z obnizeniem si¢ poziomu wymagan,
rzadsze staja si¢ i korepetycje, i faktyczne tapowki. (Przyjmowania pie-
niedzy wiaze si¢ przy tym z coraz wigkszym ryzykiem — z uwagi na
wzrost obywatelskiej sktonno$ci do informowania wtadz o tym fakcie.)
Korepetycje utrzymujg si¢ z przedmiotéw, ktorych ocena maturalna
wplywa na przyjecie na atrakcyjne studia. Z uwagi na zniesienie egza-
mindéw na studia coraz rzadziej udzielaja ich nauczyciele akademiccy.
To Zrédto ich dodatkowych dochodéw praktycznie wyschto.

W miejsce korepetycji z poczatkiem lat 90. dla nauczycieli akade-
mickich pojawita si¢ nowa posta¢ dziatki przyzagrodowej w postaci
etatu lub zaje¢ zleconych na uczelni niepanstwowej. W ten sposob
w szkolnictwie wyzszym rozwingto si¢ zjawisko wieloetatowosci. Przez
20 lat panstwo jedynie jg ograniczylo. Dofinansowanie szkolnictwa wyz-
szego przez obywateli (do 1997 r. jawnie niezgodne z konstytucja) ma
miejsce do dzis.

7. Z makroekonomicznego punktu widzenia Polska Ludowa inwe-
stowala ponad miarg, gldwnie w infrastruktur¢ oraz przemyst cigzki.
W ten sposob usuwano tzw. historyczne opdznienie w rozwoju kraju.
W naturalny sposob ograniczato to wytwarzanie srodkéw konsumpcji,
a sfera produkcji zarabiata niewspdimiernie wiele w stosunku do zaopa-
trzenia sklepow w towary. Ta okoliczno$¢ wymuszata ograniczenie wy-
datkow na szkolnictwo, stuzbe zdrowia 1 calg szeroko rozumiang sfere
ustug. System dziatki przyzagrodowe] rozwigzywal problem: w jego
ramach miat miejsce transfer dochodow ze sfery wytworczej do sfery

10 Wedtug min. Ewy Kopacz (2011), naktady na stuzbe zdrowia wzrosty w ostatnich latach
,,dwukrotnie”. Nieprawda, dwukrotnie wzrosly nie naktady, a wydatki panstwa. Zmienita si¢
przy tym struktura naktadéw, kiedy§ dwuskladnikowa (,,pafistwo + pacjenci”’) — na
jednosktadnikows (,,panstwo”) — czego min. Kopacz zdawala si¢ nie zauwazac.
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ushug. Jednoczes$nie wzrastata liczba godzin przepracowanych przez
lekarzy i nauczycieli.

W czasie strajkow lekarzy organizatorzy protestu przytaczali in-
strukcje, podobno autorstwa NKWD, zalecajaca ograniczenie zarobkow
tzw. inteligencji pracujacej. Interpretacja byla jednoznaczna, a zarazem
btedna. Zdaniem strajkujacych, w instrukcji wyrazata si¢ niechg¢¢ partyj-
nych przywodcow do inteligencji: ograniczenie zarobkéw miatoby po-
gnebi¢ ja ekonomiczne. Nieprawda, ograniczenie ptac lekarzy i nauczy-
cieli miato zmniejszy¢ wydatki panstwa i wymusi¢ dodatkowa prace
zatrudnionych w sferze ustug. Zalecenie mialo charakter nie ideolo-
giczny, lecz ekonomiczny. (Istnial takze jego aspekt polityczny: inteli-
gencja zajeta dodatkowa pracg ograniczata swag dziatalno$¢ kontesta-
cyjna'.)

likwidacja nierownowagi rynkowej

kapitalizm socjalizm
(transfer oszczgdnosci) (transfer dochodow)
zamozni sfera ushug
1\
\ \
niezamozni \ sfera \
produkcji

Rys. 1. Likwidacja nieréwnowagi rynkowej w kapitalizmie (transfer oszczednosci osob
dobrze sytuowanych do portfeli osob mniej zarabiajacych — poprzez zasitki, kredyty bankowe
i drukowanie pieni¢dzy) oraz w socjalistycznej gospodarce panstwowe;j

11 Dla 6wcezesnej whadzy ten aspekt zycia spolecznego miat znaczenie podstawowe. Tym
nalezy wyjasnia¢ staty brak (nawet w NRD!) papieru toaletowego. Z technologicznego punktu
widzenia wyprodukowanie tego artykutu nie jest trudne, a surowca (makulatura) nie brakowato.
Jednak papieru toaletowego nie mozna byto dosta¢. W jego miejsce obywatel mogl kupi¢ gazete
drukowang na papierze stabej jakosci. Brak papieru toaletowego mial zwigkszy¢ czytelnictwo
gazet, tym samym stymulowa¢ oddziatywanie propagandowe wtadzy na obywateli.
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8. System dziatki przyzagrodowej utatwial socjalistycznemu pan-
stwu polskiemu ominigcie ograniczen konstytucyjno-propagandowych
(,,bezptatna nauka”, ,,bezptatna stuzba zdrowia”) i1 przerzucenie po czg-
$ci finansowania ushug nieprodukcyjnych na obywateli. W ten sposéb
stanowit forme¢ wtornego podziatu dochodu narodowego. Sam w sobie
nie zwigkszal dochodu narodowego (ustugi nieprodukcyjne nie wpty-
waja na wielkos¢ dochodu narodowego*?), ale, posrednio, sprzyjat jego
powickszeniu.

System dziatki przyzagrodowej odpowiadal spryciarskiej mentalno-
sci Polakow, ale, niestety, poglebial t¢ kontrowersyjng ceche narodu.
Owocowat setkami dowcipow i opowiesci'® i ubarwiat rzeczywistosé
Polski Ludowej, ktora (m.in. dzigki niemu) wcale nie byla taka szara.

12 Ustugi nieprodukcyjne, np. widowiska sportowe, zapewne zwickszaja wydajnos$é
(powiedzmy, pracy gornika — jesli jego ulubiony zespo6t wygra). W tej sytuacji wliczenie ustugi
do dochodu narodowego okazuje si¢ bledem podwdjnego zaksiggowania. W dochodzie
narodowym uwzgledniana bytaby i ustuga, i jej produkcyjny efekt. Taki kontrowersyjny sposob
obliczania dochodu narodowego dominuje w dzisiejszej ekonomii. Jego kuriozalno$¢ wida¢ w
dotaczeniu do dochodu narodowego efektow prostytucji oraz handlu narkotykami. Dzigki tym
,,dziatom gospodarki narodowej” w roku 2013 dochéd narodowy Polski miatby by¢ wigkszy o
0,64% (GUS, 29.09.2014). Moze dzigki takim ksiggowym sztuczkom obecny dochdd narodowy
tak istotnie wzrdst (przynajmniej na papierze) w stosunku do lat 80-tych.

13 Warto w tym miejscu przypomnie¢ historig, ktorg opowiadat prof. Ulrich Schrade (1943 —
2009). Rzecz dziala si¢ w czasie jego pracy (lata sze$édziesigte) w olsztynskich ,,oponach”
(dawniej Stomil Olsztyn, obecnie Michalin Polska). W Stomilu funkcjonowata wartownia, ktora
sprawdzala, czy robotnicy nie wynosza czego$ z zaktadu. Pewnego dnia jeden z wychodzacych
wydat si¢ straznikom podejrzany, poniewaz byt niesamowicie potezny. Zrewidowali go i sprawa
si¢ wyjasnita. Ot6z 6w robotnik owingt si¢ wielokrotnie olbrzymim tancuchem przemystowym.
Na pytanie ,,Po c6z to Panu?!”, odpowiedziat: ,,Na nic. Ale wszyscy kradna, a ja nie miatem co.
Wigc wzigtem ten fancuch.”



